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Deel 1 Algemeen

1.1 Inleiding

Samen solidair

Veldhoven is prachtig. Een sterke en zelfstandige gemeente in het hart van Brainport. We
zijn trots op wat we hebben, koesteren het en zijn er zuinig op. In Veldhoven doen we
dingen samen en kijken we naar elkaar om. Ieder is weliswaar verantwoordelijk voor zijn
eigen leven, maar daar waar het niet lukt biedt de gemeente een vangnet en zijn we er voor
elkaar. Dat is onze basis en onze grote kracht, de kracht van Veldhoven.

Dat uit zich ook in deze meerjarenbegroting, ondanks de huidige financiéle situatie. Die stelt
ons namelijk voor een flinke uitdaging. De oorzaak ervan is grotendeels toe te schrijven aan
ontwikkelingen vanuit het Rijk en onverwachte tegenvallers binnen ons lokale
voorzieningenniveau. Daarnaast zijn we in Veldhoven ambitieus op het gebied van
bereikbaarheid; de keuzes die hieruit voortvloeien hebben gevolgen voor onze begroting.

Tekorten terugdringen

Begroten met die uitgangspunten is een ingewikkeld proces. Dat doet overal pijn en
iedereen moet water bij de wijn doen. We hebben er alles aan gedaan om tekorten terug te
dringen en Veldhoven financieel gezond te houden. Daarbij zijn de grenzen zowel aan de
besparingen- als aan de inkomstenkant opgezocht. We hebben bezuinigd op personele
kosten, in groenonderhoud en binnen het sociaal domein. Daarnaast nemen we incidentele
en tijdelijke maatregelen. Zo wordt een reeds voorziene verhoging van de OZB eerder
ingevoerd Een solide en op termijn structureel sluitende begroting met een gezonde
financiéle positie is hierbij het uitgangspunt.

Met name het opvangen van de tegenvallers bij lokale voorzieningen kost tijd. De
meerjarenbegroting laat dan ook de eerste jaren een negatief saldo zien, wat later wordt
omgedraaid in een positief saldo. Daarom kiezen we ervoor om instellingen die voor
Veldhoven van grote waarde zijn, te ondersteunen. Het zou niet juist zijn om voorzieningen
die je belangrijk vindt en waar we jarenlang aan gebouwd hebben, enkel vanwege
incidentele tekorten te laten vallen.

Dat levert een begroting op met uitbreiding van bestaand beleid, zoals De Schalm, het
zwembad en het GVVP. Ruimte voor nieuw beleid is er niet. Wel kiezen we ervoor om in
2020 het Welzijns budget plan (WBP) te herzien. Doel is om de inzet van subsidies
effectiever te maken om een groter maatschappelijk rendement te krijgen. We redeneren
hierbij vanuit het doel in plaats van de weg ernaartoe; het gaat om maatwerk en het
eindeffect.

Veranderingen in de samenleving

Dit uitgangspunt past ook bij veranderingen in onze samenleving. Nieuwe technieken en de
digitalisering zorgen ervoor dat we steeds onafthankelijker en zelfstandiger worden. Dat
maakt ook dat we steeds minder zijn aangewezen op allerlei (overheids)diensten. De vraag
naar bepaalde voorzieningen neemt af. En dat vraagt ook om een nieuwe manier van
denken én werken. Ook overheidsinstellingen gaan mee in deze verandering, waarin het
vertrouwen in de burger centraal staat. De overheid moet, waar het kan, loslaten, meer
overdragen aan het individu en minder op de voorgrond treden.

Daarvoor heb je wel de kracht van de samenleving nodig. En die kennen we in Veldhoven!
We maken gebruik van de sterke sociale samenhang, sluiten als gemeente graag aan bij
bewonersinitiatieven en vragen inwoners mee te denken over beleid. We geven ruimte aan
















Naast de programma’s bestaat de programmabegroting uit paragrafen. Deze paragrafen
geven een dwarsdoorsnede van de begroting weer vanuit een bepaald perspectief en zijn
over het algemeen programma-overstijgend.

Deze programmabegroting vormt een onderdeel van de planning en controlcyclus van de
gemeente Veldhoven, waarin de verschillende instrumenten qua opzet en opbouw op elkaar
aansluiten. In de jaarstukken worden eveneens de drie W-vragen belicht. Tijdens het
begrotingsjaar wordt de uitvoering van het in de programmabegroting opgenomen beleid
gevolgd en gestuurd via 3 rapportages.

1.4 Autorisatie door de raad op programmaniveau

De raad autoriseert met de vaststelling van de programmabegroting het college tot het
doen van uitgaven op programmaniveau. Met de instrumenten van planning en control
(programmabegroting en kwartaalrapportages) en het controle-instrumentarium
(rekenkamercommissie, recht van onderzoek, rechtmatigheidsonderzoek door accountant)
beschikt zij hiervoor over voldoende waarborgen. In het schema hieronder wordt de
verschillende verantwoordelijkheden en bevoegdheden voor het doen van uitgaven
samengevat weergegeven.

Gemeenteraad | Exploitatie:
Totale (bruto-)lasten en baten - Programmabegroting

per programma - Begrotingswijzigingen, die leiden tot
bijstelling van de raming van de totale lasten
en/of baten van een programma

Investeringen:

Totale (bruto-)uitgaven en - Programmabegroting
inkomsten per - Begrotingswijzigingen, die leiden tot
investeringskrediet bijstelling van de raming van de totale

(bruto-)uitgaven en/of inkomsten op een
investeringskrediet

Bouwgrondexploitatie:

Totale (bruto-)uitgaven en - Meerjarenperspectief bouwgrondexploitatie
inkomsten op bge-complexen in
totaliteit
College B&W | Exploitatie:
Totale lasten en baten per - Taakveldenraming
taakveld - Begrotingswijzigingen, die verschuivingen

binnen programma’s bevatten

Investeringen:
(Bruto-) uitgaven en inkomsten |- Taakveldenraming

binnen totale investeringskrediet |- Begrotingswijzigingen die leiden tot bijstelling
van de raming van (bruto-) uitgaven en/of
inkomsten op een investeringskrediet

Bouwgrondexploitatie:
Per complex de totale (bruto-) - Bijstellingen exploitatieopzet per complex
uitgaven en inkomsten

Met de autorisatie op programmaniveau worden geen begrotingswijzigingen door de raad
vastgesteld, die betrekking hebben op verschuivingen tussen producten binnen éen
programma. Deze wijzigingen, die door het college worden goedgekeurd, worden wel ter
inzage aan de gemeenteraad voorgelegd.




1.5 Leeswijzer

Alle programma’s zijn volgens dezelfde indeling opgebouwd:
1) Wat willen we bereiken?
Hoofdkader
Doelstellingen
Meetindicatoren
2) Wat gaan we daarvoor doen?
3) Wat gaat dat kosten
Taakveldenraming
4) Voorstellen nieuw beleid (waar van toepassing)
5) Bijstellingen (waar van toepassing)

Op de programmabladen zijn de bedragen in € 1.000 weergegeven.
Ad Taakveldenraming: Per taakveld zijn (meerjarig) de lasten en baten gepresenteerd die

voortvloeien uit de activiteiten die binnen het taakveld worden verricht. Daarnaast wordt
per programma het totaalsaldo aangegeven.










Aldus vastgesteld door de raad van de gemeente
Veldhoven in zijn vergadering van 12 november 2019,

de griffier, de burgemeester,
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worden gebracht en moderne informatiesystemen in samenhang (digitale koppelingen)
worden geimplementeerd. De kosten van het digitaal ondersteunen van onze
dienstverlening stijgen daardoor. Dat maakt het noodzakelijk om de budgetten nu aan te
passen. Vanaf 2020 is structureel € 250 extra middelen nodig.

Verlagen schoonmaakkosten huisvesting
De schoonmaak van het gemeentehuis dient in 2020 opnieuw te worden aanbesteed.
Taakstellend willen wij hierop vanaf 2021 een besparing van € 40 realiseren.

Verminderen personele capaciteit (1,0 fte) HRM

Door her-prioritering van werkzaamheden binnen HRM en de adviesfunctie naar het
management enigszins te beperken is het mogelijk de formatie van HRM met 1,0 fte terug
te dringen.

Verminderen personele capaciteit (0,67 fte) klantcontact en communicatie

Door her-prioritering van werkzaamheden en de vorig jaar doorgevoerde kwalitatieve en
kwantitatieve impuls binnen Klantcontact en communicatie kan de formatie binnen dit
cluster met ingang van 2020 met 0,67 fte worden teruggebracht.

Formatie uitbreiding cluster DIV (1,0 fte)

De tijdelijk extern ingehuurde capaciteit voor het codrdineren van werkprocessen, de
uitvoering en voortgang van de werkzaamheden van het cluster DIV zijn cruciaal gebleken.
Landelijke wetgeving eist verbetering van de werkprocessen en de digitale dienstverlening,
qua informatiebeheer, zodat deze in samenhang duurzaam en toekomstbestendig worden
ingericht. In haar toezichthoudend taak heeft de provincie aangegeven dat deze
kwaliteitsslag noodzakelijk is. Daarom is een uitbreiding van de huidige formatie met 1,0 fte
noodzakelijk.

Formatie uitbreiding taxateur cluster WOZz/belastingen (1,0 fte)

Jaarlijks stijgen de werkzaamheden van de WOZ taxateur in omvang en complexiteit. Dit
wordt veroorzaakt door een toename van het aantal WOZ objecten, de aanscherping van
kwaliteitseisen voor het uitvoeren van de taxaties. Ook is er een lokale (en landelijke) trend
zichtbaar in de toename van het aantal bezwaren. Deze wordt mede veroorzaakt door de
opkomst van no-cure-no-pay bureaus. Daarnaast is er vanuit het oogpunt van
dienstverlening richting de burger in 2019 gestart met het informele bezwarentraject.
Hiermee wordt het informele contact met de burger bevorderd en is er een snellere
responsetijd op bezwaren. Echter brengt dit wel extra werkzaamheden met zich mee voor
de WOZ taxateur. Tot slot zal ook het verplicht stellen van het waarderen op oppervlakte
per 2022 resulteren in intensievere kwaliteitscontroles. Om aan de eisen van de
waarderingskamer te blijven voldoen is een uitbreiding van de huidige formatie met 1,0 fte
noodzakelijk.

Applicatie WOZ waarderen opperviakte

De huidige basis voor WOZ-taxatie is de inhoud van een pand (m3)

De Waarderingskamer heeft per 2022 landelijk verplicht dat alle woningen op basis van de
gebruiksoppervlakte (m2) moeten worden gewaardeerd. Hieruit volgt dat van alle woningen
in Veldhoven de gebruiksoppervliakte moet worden berekend. Voor het kunnen waarderen
op oppervlakte zijn bestaande applicaties niet toereikend, waardoor een investering in een
nieuwe applicatie noodzakelijk is. De structurele kosten van deze investering (inclusief de
initiéle kosten voor implementatie) bedragen € 27 vanaf 2022.

Versnellen geplande OZB-stijging

Tijdens de begrotingsbehandeling van 2019 is afgesproken dat in de jaren 2019 tot en met
2022 de opbrengst van de onroerende zaakbelastingen jaarlijks extra met 4% zal worden
verhoogd. Nu wordt voorgesteld om in de begroting van 2020, naast het inflatiepercentage
van 1,4%, de extra verhogingen van 2020, 2021 en 2022 reeds nu toe te passen.

De verwachte opbrengst voor 2020 bedraagt € 11.287.
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2.1.1 Veiligheid

Wat willen we bereiken?
Hoofdkader

Veiligheid is een kerntaak van de gemeente en een voorwaarde voor sociale en
economische ontwikkeling. In de Politiewet 2012 is opgenomen dat gemeenten minstens
eenmaal per vier jaar een integraal veiligheidsplan vaststellen. Dit plan bevat de visie,
strategische doelen, uitgangspunten en prioriteiten op het gebied van veiligheid. Het huidige
Integraal Veiligheidsplan van de gemeente Veldhoven kent een looptijd van 2019 tot en met
2022. Wij werken samen aan veiligheid met politie, het Openbaar Ministerie, andere
(maatschappelijke) organisaties en met ondernemers en inwoners.

High Impact Crimes/incidenten

High Impact Crimes zijn ingrijpende delicten die vaak grote gevolgen hebben voor het
veiligheidsgevoel van het slachtoffer, de directe omgeving en de samenleving. Voorbeelden
van HIC zijn: (pogingen tot) woning- en auto-inbraken, winkeldiefstallen en
geweldsincidenten. Het terugdringen en voorkomen van deze incidenten heeft continu onze
aandacht.

Om een veilige en leefbare samenleving te creéren, zetten we in op het terugdringen van
vernielingen en beschadigingen in de openbare ruimte.

Personen met verward gedrag

We bouwen voort op de in 2018 vastgestelde aanpak van verwarde personen. We blijven
met onze partners werken aan en investeren in de zorg- en veiligheidsnetwerken om de
samenleving te beschermen tegen personen met verward gedrag. Ons streven is deze
mensen (o0ok) te helpen/ondersteunen in plaats van enkel te begrenzen middels het
strafrecht. We doen onderzoek naar de mogelijkheden voor een voorziening voor
maatschappelijke opvang in Veldhoven, waarmee we het aanbod aan voorzieningen binnen
onze gemeente vergroten en ook onze rol pakken in de regio. De financiéle
randvoorwaarden zijn leidend in de discussie met centrumgemeente Eindhoven. Vooralsnog
zijn er nog geen middelen beschikbaar.

Problematische jeugd(groepen)

Veldhoven kent de laatste jaren diverse problematische jeugdgroepen, met incidenteel een
crimineel karakter. De intensievere aanpak die is ingezet moet problematische
jeugdgroepen (en daarmee overlast en jeugdcriminaliteit) afremmen en uiteindelijk doen
afnemen. De insteek is praten waar kan, maar doorpakken waar moet. Onze boa’s en
toezichthouders hebben een belangrijke rol bij preventie, bewustwording en communicatie
met onze inwoners (jong en oud). Onze zorg- en veiligheidsnetwerken investeren op
preventie en repressie, waarbij begrenzing en ondersteuning hand in hand kunnen gaan.

Ondermijning

Een collectieve aanpak van ondermijning en het bestrijden van georganiseerde criminaliteit
heeft de hoogste prioriteit. Veldhoven zet daarom actief in op het thema ondermijning. We
werken nauw samen met onze buurgemeenten en veiligheidspartners. Door een regionale
aanpak voorkomen we een ‘waterbed-effect’, waarbij criminelen de gemeentegrenzen
oversteken en activiteiten elders in onze regio zouden kunnen voortzetten.

Polarisatie/radicalisering

Om extremistische en radicale gedragingen bij individuen en/of groepen te voorkomen,
wordt ingezet op het verkleinen van een eventuele afstand naar de maatschappij en het
vergroten van de betrokkenheid daarbij. Verschillende ketenpartners leveren een bijdrage,
door signalen in te brengen en te verrijken. Bij (individuele) casuistiek wordt samenwerking
gezocht met het Zorg- en Veiligheidshuis als regionaal adviesorgaan op dit thema.
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1. Kempenbaan West en de aansluiting op de A67:

Bestemmingsplan is onherroepelijk. Er wordt toegewerkt naar een gunning van de totale
opdracht (ontwerp en realisatie) aan de aannemer. Nu wordt het ontwerp verder
uitgewerkt. Na de gunning kan worden overgegaan tot realisatie. Eerst wordt gestart met
de realisatie van de aansluiting op de A67. Daarna wordt de Kempenbaan verbreed.

2. Kempenbaan Oost:

Het definitieve ontwerp is afgerond en de bestemmingsplanprocedure wordt doorlopen. Ook
is de aanbestedingsprocedure gestart. Het is de bedoeling dat het project uitvoeringsklaar is
in 2020. Daarnaast wordt gekeken of onderdelen van het ontwerp eerder uitgevoerd kunnen
worden.

Daarnaast worden de mogelijkheden voor tijdelijke en permanente parkeervoorzieningen
(smarthubs) binnen en buiten de regio verder onderzocht.

Naar verwachting wordt in 2020 ook gestart met de realisatie van de snelfietsroute van De
Run 4000 naar de Hightech campus in Eindhoven.

Doelstelling 5 (Parkeren City-Centrum)

Om het winkelklimaat aantrekkelijker te maken en ter voorkoming van leegstand is het
parkeerbeleid City-Centrum herijkt. Er is onderzocht welke mogelijkheden er zijn, rekening
houdend met onder meer het economisch belang, de parkeerdruk en parkeerregulering en
de financiéle aspecten. De uiteindelijke oplossing is door een reviewpanel mede
vormgegeven en wordt geimplementeerd.

Doelstelling 6 (Eindhoven Airport)

Het advies over de Proefcasus Eindhoven Airport heeft ter beoordeling gelegen bij het
ministerie. Daaraan waren de positieve aanbevelingen van de partijen uit de regio (inclusief
Veldhoven) toegevoegd. In het najaar 2019 is het besluit van de minister genomen.
Vooruitlopend op dit besluit van de minister heeft de regio in 2019 een kwartiermaker
geworven om een permanente overlegstructuur op te zetten. In deze overlegstructuur (met
daarin overheden, omwonenden, Eindhoven Airport, Defensie, GGD etc.) monitoren we de
afspraken en stemmen we nieuwe maatregelen af met elkaar. Veldhoven vertegenwoordigt
daar ambtelijk de randgemeenten, bestuurlijk nemen Best en Eersel die taak op zich.

Doelstelling 7 (Inzicht in verkeersongevallen)

We willen inzicht hebben in het aantal verkeersongevallen, VeiligheidNL maakt de
percentages bekend. We meten en analyseren de gegevens en nemen eventueel
maatregelen. Provincie Noord-Brabant en dus ook Veldhoven streeft naar 0 verkeersdoden.
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Dit betreft onder andere een onderzoek naar de gevolgen van de geplande fietsverbinding
van Kempenbaan naar Hovenring voor de gebiedsontwikkeling van Run 1000, onderzoek
naar de gebiedsontwikkeling tussen Run 4000 en A2/N2 en de verdere uitwerking van
businesscases voor Run 4000.

Kosten kermissen doorbelasten aan initiatiefnemers

De kosten (€ 55) welke een direct gevolg zijn van activiteiten rondom de 4 kermissen
worden verhaald op de initiatiefnemers. Denk hierbij aan kosten voor crowdcontrol,
afzettingen, cameratoezicht en reinigingswerkzaamheden.

Subsidie VWV

Toerisme en recreatie dragen bij aan de kwaliteit van leven. De profilering hiervan ligt in
toenemende mate regionaal, bij de ondernemers zelf en gaat steeds meer via nieuwe
multimedia kanalen en technieken. Toeristen zijn niet meer aangewezen op een
gemeentelijke informatievoorziening. Vanaf 2021 wordt de subsidie (€ 50) aan de VvV
stopgezet.
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Viering Veldhoven 100 jaar

De programmaopzet voor de viering van Veldhoven 100 jaar is vastgesteld. Het doel is een
passende viering in 2021 waaraan zoveel mogelijk betrokken geledingen deelnemen. Voor
de uitvoering van de programmaopzet is een budget van € 200 benodigd. De al beschikbaar
gestelde middelen van € 25 worden aangewend voor communicatie en organisatie. Het
aanvullende budget van € 175 wordt aangewend voor uitvoering van de programmaopzet
van Veldhoven100 en voor ondersteuning van individuele initiatieven via het comité.

Schoolbegeleiding/kunstzinnige vorming

Het restantbudget voortkomend uit de voormalige onderwijsranddiensten, schoolbegeleiding
en overige onderwijsuitgaven kan vervallen. Deze budgetten zijn vanwege het stopzetten
van de onderwijsranddiensten en schoolbegeleiding niet meer nodig.

Openbaargroen/onderhoud derden

Door verdere omvorming van heesters en hagen in gras, door minder snoei van hagen, door
het bladruimen in beplanting te verminderen en door grotere groenstroken minder te
onderhouden wordt er structureel € 93 bespaard op onderhoud (externe kosten).
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2.1.6 Sociaal domein

Wat willen we bereiken?
Hoofdkader
Participatie, arbeidsmarkt, schulddienstverlening en minimabeleid

Ook in 2020 zetten wij ons actief in op het verminderen van het aantal
uitkeringsgerechtigden. Naast het ondersteunen van mensen en het begeleiden naar een
baan, blijven wij een stevige poortwachtersfunctie hanteren.

Met de stagnatie op de arbeidsmarkt zijn er nog steeds mensen die moeilijk of niet aan het
werk kunnen. Gedacht moet worden aan mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt,
maar ook aan jongeren onder de 27 jaar, ouderen boven de 55 jaar en statushouders. In
2020 zetten wij ons actief in om deze mensen te ondersteunen met het vinden van
(vrijwilligers)werk of dagbesteding. We zetten hiervoor concrete projecten op. In aanvulling
op de lokale activiteiten werken wij in regionale context samen in het Participatiebedrijf.

In 2020 blijven wij actief participeren in het Regionaal WerkBedrijf. In ons
arbeidsmarktbeleid is een werkgeversgerichte benadering uitgangspunt. We intensiveren
onze bestuurlijke contacten met het lokale midden- en kleinbedrijf, op basis van de
aanbevelingen van de rekenkamer.

De gemeente heeft de wettelijke verantwoordelijkheid te zorgen voor schulddienstverlening.
Wij willen de kwetsbare doelgroep ondersteunen in hun hulpvraag en procedures
vereenvoudigen. In 2020 zullen we concreet aan de slag gaan met de speerpunten uit de
kadernota schulddienstverlening, die eind 2019 wordt vastgesteld.

Om te bewerkstelligen dat ook inwoners die onder de 120% van het wettelijk minimum
zitten actief kunnen participeren is een minimabeleid vastgesteld. We zetten ons verder
actief in om een groter bereik van deze doelgroep te realiseren onder meer door het
continueren van de samenwerking met onze partners in Veldwijzer.

Wet Maatschappelijke Ondersteuning

In Veldhoven krijgt iedereen de zorg en ondersteuning die nodig is om zolang mogelijk
zelfstandig thuis te kunnen blijven wonen. De ondersteuning moet passend en adequaat
zijn. Inwoners die ondersteuning nodig hebben, worden benaderd vanuit het principe: wat
kan de inwoner zelf, wat kan de sociale omgeving bijdragen (mantelzorgers, familie,
vrienden/buren), wat kunnen vrij toegankelijke voorzieningen betekenen en wat is nodig
aan geindiceerde ondersteuning. Wij bekijken daarbij ook de mogelijkheden voor innovatie.

Veldhoven zoekt aansluiting bij de uitgangspunten van het pact voor de ouderenzorg, het
pact Eén tegen Eenzaamheid en het VN-verdrag voor mensen met een Handicap. Het
uitgangspunt is om iedereen te laten meedoen in de samenleving door drempels weg te
nemen en de toegankelijkheid te vergroten.

Met ingang van 2022 wordt met een groeipad van tien jaar de doordecentralisatie van
beschermd wonen en een objectief verdeelmodel doorgevoerd. Dat betekent dat gemeenten
geleidelijk overstappen van de huidige historische verdeling van Wmo-gelden over de
(centrum)gemeenten naar een volledig objectieve verdeling over alle gemeenten. De
centrumgemeenten (in ons geval Eindhoven) blijven verantwoordelijk voor bestaande
cliénten. De nieuwe cliénten in Veldhoven vallen vanaf 2022 onder de verantwoordelijkheid
van gemeente Veldhoven. Mede vanwege de doordecentralisatie wordt in 2020 gestart met
een aanbesteding voor het product begeleiding, daarbij inspelend op de extramuralisering
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Doelstelling 3 (Cliéntondersteuning)

Voor inwoners is het mogelijk om een onafhankelijke cliéntondersteuner kosteloos in te
schakelen die informatie, advies en algemene ondersteuning geeft op het terrein van het
sociaal domein. Om een impuls te geven aan het versterken van cliéntondersteuning is de
gemeente Veldhoven door het landelijke project Koplopers Clientondersteuning (VNG/VWS)
uitgeroepen tot koplopergemeente en ontvangt de gemeente extra geld hiervoor. Hierdoor
kunnen we onze ambities verwezenlijken zoals het vergroten van de bekendheid
mogelijkheid cliéntondersteuning, het indien nodig beter afstemmmen van het aanbod op de
vraag, het bevorderen van deskundigheid bij de cliéntondersteuners, het stimuleren van
samenwerking tussen vrijwillige en betaalde cliéntondersteuners en het verbreden naar
meer doelgroepen (0.a. Participatiewet en Schulddienstverlening).

Doelstelling 4 (Informele en overige ondersteuning)

De vraag van de inwoner staat centraal en bij het oplossen van de hulpvraag wordt
gestimuleerd dat inwoners de regie in handen nemen door niet alleen te kijken naar
geindiceerde ondersteuning, maar ook te kijken naar de mogelijkheden van ondersteuning
door naasten (hulp van partner, familie, vrienden, buren) en het gebruik van vrij
toegankelijke voorzieningen (bijv. welzijnsinstellingen).

Door de invoering van het abonnementstarief worden inwoners echter minder financieel
geprikkeld om af te wegen wat voordeliger is; de ondersteuning zelf te regelen —en dus zelf
te betalen- of de eigen bijdrage te betalen voor geindiceerde ondersteuning. Desondanks
willen we inwoners blijven stimuleren om gebruik te maken van het eigen netwerk en de vrij
toegankelijke voorzieningen.

Doelstelling 5 (Kwaliteit van leven)

We hebben er aandacht voor dat maatwerkvoorzieningen en informele inzet goed op elkaar
aasluiten, zodat hiermee noodzakelijk en passende ondersteuning aan de inwoner wordt
geboden wat de kwaliteit van leven ten goede komt.

In 2018 ervaart 78% van de Wmo-cliénten (meting in 2019) dat de ontvangen
ondersteuning een positief effect heeft op hun kwaliteit van leven; men kan beter de dingen
doen die men wil en men kan zich beter redden. Uitgangspunt is dat deze hoge
tevredenheid over de bijdrage van de ondersteuning op de verbeterde kwaliteit van leven
minimaal 75% moet blijven.

Doelstelling 6 (Jeugdzorg)

In 2020 vindt oplevering plaats van de uitkomsten van het onderzoek naar het preventie
ondersteuningsaanbod binnen Veldhoven. Hieruit zal blijken wat nodig is om een zo
compleet mogelijk aanbod in het voorliggend veld te hebben. Nadrukkelijk zal worden
ingestoken op vroegsignalering en het vergroten van de weerbaarheid bij kinderen/jongeren
en het voorkomen van de negatieve gevolgen van echtscheiding.

Om vroegsignalering te verbeteren wordt ingezet op intensivering van het
signaleringssysteem Zorg voor jeugd. En er wordt uitvoering gegeven aan de afspraken die
zijn gemaakt in het kader van de aansluiting Passend Onderwijs-Jeugdhulp. Afspraken die
moeten leiden tot een betere regiefunctie met betrekking tot casuistiek en het stroomlijnen
van een integrale kindbenadering vanuit onderwijs en jeugdhulp

Met de CJG-partners wordt ingezet op het vergroten van de bekendheid van het CJG bij
inwoners en het verder verstevigen van de aansluiting op kinderopvang en onderwijs, zodat
opvoedvragen het CJG eerder bereiken. Het CJG is hierdoor in staat om zo vroeg mogelijk
en zo licht mogelijke opvoed- en opgroeihulp te bieden en waar mogelijk inzet van
zwaardere hulp te voorkomen.

Lokaal vinden er gesprekken plaats met de huisartsen als belangrijke verwijzers naar
jeugdhulp over mogelijke alternatieven voor verwijzingen en om meer bewustwording te
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creéren. Verder wordt vanuit de toegang bij elke casus scherp gekeken naar wat de best
inzetbare hulp is tegen het laagst mogelijke tarief. Tevens worden besluiten met betrekking
tot de inzet van jeugdhulp kritischer gecontroleerd op juridische kwaliteit en op een goede
onderbouwing van het besluit.

Voor wat betreft de inkoop van specialistische jeugdhulp wordt regionaal ingezet om te
komen tot een brede strategische inkoopstrategie. Dit moet leiden tot contractvormen die
rechtdoen aan de inhoudelijk gewenste transformatie en die passen binnen de financiéle
kaders van de meerjarenbegroting. Bij nieuwe contracten wordt gekozen voor
financieringsvormen die bijdragen aan het bereiken van de gewenste doelen.

Doelstelling 7 (Inclusieve arbeidsmarkt)

Om de instroom te beperken hanteren we een stevige poortwachtersfunctie waarbij op
zowel rechtmatigheid als doelmatigheid wordt beoordeeld met betrekking tot het in
aanmerking komen voor een uitkering.

We zetten bestaande en vernieuwende re-integratieproducten in die aansluiten bij de
behoeften en competenties van de diverse doelgroepen uitkeringsgerechtigden. Zo willen
we bij het maatschappelijk bestand inzetten op maximaal participeren daar waar betaald
werk geen mogelijkheid vormt. Verder zetten we loonkostensubsidie in voor inwoners met
een afstand tot de arbeidsmarkt. Om vraag en aanbod beter op elkaar af te stemmen gaan
we gericht het lokale midden- en kleinbedrijf benaderen.

Doelstelling 8 (Minimabeleid)

De doelgroep minima (onder 120 % van het minimum inkomen) blijven we actief benaderen
over de diverse inkomensondersteuningsregelingen . Hiervoor wordt naast de bestaande
media zoals de gemeente website ook gebruikt gemaakt van de samenwerking met onze
partners in Veldwijzer.

We continueren en monitoren de afspraken met Stichting Leergeld over de uitvoering van
verstrekkingen in het kader van maatschappelijke participatie voor kinderen tot 18 jaar.

Doelstelling 9 (Maatwerkarrangementen)

Het kabinet heeft per 1-1-2019 een Wmo-abonnementstarief van € 17,50 per 4 weken
ingevoerd. Bij het vaststellen van de eigen bijdrage wordt nu niet langer gekeken naar
inkomen, vermogen en huishoudsamenstelling en kan er voor € 17,50 per 4 weken
onbeperkt een beroep worden gedaan op de Wmo. Dit heeft een aanzuigende werking op de
Wmo en leidt tegelijkertijd tot lagere inkomsten vanuit de voormalige inkomensafthankelijke
eigen bijdrage van onze inwoners (dit treedt met name op bij begeleiding en huishoudelijke
hulp). Daarnaast is overheidsbeleid al enkele jaren gericht op ‘langer thuis blijven wonen’
van mensen die zorg en ondersteuning nodig hebben o.a. door afbouw intramurale bedden
voor dementerenden en mensen met een psychische beperking. Bovenstaande leidt juist tot
een toename van het aantal cliénten én de complexiteit van hun zorgvraag in de Wmo. De
Wet maatschappelijke ondersteuning biedt weinig mogelijkheden om
maatwerkvoorzieningen te weigeren en/of de instroom te beperken.
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aanbesteding. De overeenkomst voor het leveren van hulpmiddelen in het kader van de
Wmo loopt af per 1 april 2020. De huidige tarieven voor hulpmiddelen zijn door Bureau
inkoop Zuidoost-Brabant (Bizob) vergeleken met recente aanbestedingen van andere
gemeenten. Hieruit blijkt dat er een forse tariefstijging te verwachten is bij de nieuwe
aanbesteding.

Tariefstijging Taxbus

De overeenkomsten voor Taxbus lopen af per 1 maart 2020 en er is een nieuwe
aanbesteding gestart. Het tarief dat we nu het vervoer van Taxbus betalen is een laag tarief
dat is voortgekomen uit de vorige aanbesteding. Gezien de ontwikkelingen in de taxibranche
zullen tarieven bij de aankomende aanbesteding aanzienlijk hoger uitkomen. In de
begroting 2020 is hiermee rekening gehouden met de minimaal te verwachte stijging.

Specialistische jeugdzorg

Lagere tarieven van aanbieders van zorg en een mindere zorgvraag leiden tot voordelen van
€ 350 in 2020, oplopend naar € 600 structureel vanaf 2021.

Het voordeel van 2020 wordt binnen programma 0 verrekend met de reserve sociaal
deelfonds. Door dit voordeel is namelijk een lagere onttrekking aan deze reserve nodig.
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Toelichting:

Om dit programma goed uit te kunnen voeren en goed voorbereid te zijn op de komst van
deze wet is budget nodig voor onder andere beleidsontwikkeling (omgevingsvisie en
omgevingsplan), opleiding, extra capaciteit en advies.
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2.2 Paragrafen
2.2.1 Lokale heffingen
Inleiding

Deze paragraaf gaat in op de aspecten die betrekking hebben op de lokale heffingen van de
gemeente Veldhoven. Dat zijn de volgende:
onroerende zaakbelasting;
afvalstoffenheffing;

rioolheffing;

hondenbelasting;

begraafrechten;

marktgelden;

toeristenbelasting;

tarieven dienstverlening aan derden;
reclamebelasting Kromstraat;

10. reclamebelasting City Centrum;
11.leges;

12. parkeerbelasting;

13. kwijtscheldingsbeleid;

14. woonlasten (voor een gemiddeld gezin).

OCRNOUTAWN -

1. Onroerende zaakbelasting

De onroerende zaakbelasting (hierna: OZB) bestaat uit een eigenarenbelasting en een
gebruikersbelasting. De gebruikersbelasting geldt niet voor woningen. Niet-woningen zoals
bedrijfspanden worden wel aangeslagen voor het gebruik. De OZB is een zogeheten
tijdstipbelasting, waarbij de toestand op 1 januari bepalend is. Wijzigingen na die datum
hebben geen invioed op de hoogte van de heffing. Het tarief bedraagt een percentage van
de WOZ-waarde (Wet waardering onroerende zaken). De WOZ-waarde geldt als
heffingsgrondslag. Niet alleen gemeenten hanteren de WOZ-waarde als een basis voor
belastingheffing, maar ook de Belastingdienst en waterschappen. De WOZ-waarde is de
waarde die aan een onroerende zaak moet worden toegekend als het volle en onbezwaarde
eigendom aan de hoogstbiedende wordt verkocht. Voor niet-woningen (met uitzondering
van rijksmonumenten) geldt dat de gecorrigeerde vervangingswaarde de grondslag is als
deze hoger is dan de waarde in het economisch verkeer.

Macronorm

Het Rijk heeft met de Vereniging van Nederlandse gemeenten (VNG) afgesproken dat vanaf
2020 een benchmark woonlasten wordt ingevoerd om jaarlijks de ontwikkeling van de lokale
lasten inzichtelijker te maken. Met de invoering van de benchmark wordt er afgestapt van
de afspraak dat de ontwikkeling van de lokale lasten jaarlijks wordt gemonitord met de
macronorm onroerende zaakbelasting.

Hertaxatie

Volgens de Wet waardering onroerende zaken moet de waarde van de onroerende zaken in
de gemeente worden bepaald op een vaste datum: de zogeheten waardepeildatum. De
WOZ-waarde dient als heffingsmaatstaf voor de OZB en de waardepeildatum ligt wettelijk
een jaar voor het begin van het tijdvak waarvoor deze wordt gebruikt. Voor 2020 is de
wettelijke waardepeildatum dus 1 januari 2019. Alle WOZ-objecten worden getaxeerd op de
waarde van de waardepeildatum.

Op basis van informatie van de Waarderingskamer wordt geschat dat landelijk de waarde
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van woningen tussen de vorige (01-01-2018) en de nieuwe peildatum (01-01-2019) is
gestegen met ongeveer 9%. Voor niet-woningen wordt de waardeontwikkeling over dezelfde
periode geschat op 2%.

Opbrengst voor 2020

Tijdens de begrotingsbehandeling van 2019 is afgesproken dat in de jaren 2019 tot en met
2022 de opbrengst van de onroerende zaakbelastingen jaarlijks extra met 4% zal worden
verhoogd.

Nu wordt voorgesteld om in de begroting van 2020, naast het inflatiepercentage van 1,4%,
de extra verhogingen van 2020, 2021 en 2022 reeds nu toe te passen.

De totale verhoging van de opbrengst ten opzichte van 2019 komt daarmee op 13,4%.

De verwachte opbrengst voor 2020 bedraagt met toepassing van het inflatiepercentage van
1,4% en de extra verhoging van 12%, ten opzichte van 2019 € 11.286.

QZB-tarieven 2020
De tarieven worden voor 2020 aangepast aan de waardeontwikkeling tussen de peildata 1
januari 2018 en 1 januari 2019 en de gewenste opbrengst. Dit resulteert in de volgende
tarieven voor 2020:

e eigenarendeel woningen: 0,0972% (tarief 2019: 0,0920%)

e eigenarendeel niet-woningen: 0,2450% (tarief 2019: 0,2259%)

e gebruikersdeel niet-woningen: 0,1534% (tarief 2019: 0,1410%)

2. Afvalstoffenheffing

De Rijksoverheid heeft besloten om, zo veel mogelijk het hergebruik van afval te stimuleren
en met ingang van 1 januari 2019 de belasting voor het storten/verbranden van
afvalstoffen te verhogen van € 13,21 naar € 31,39 per ton. Hierdoor stijgen de totale lasten
met € 110..

Daarnaast blijven de kosten van de vermarkting van het PMD afval stijgen.

De gemeente Veldhoven heeft daarom besloten dit niet meer in eigen beheer te doen.
Hierdoor zijn de opbrengsten PMD structureel met € 350. verlaagd.

Deze ontwikkelingen hebben tot gevolg dat, om de kostendekking te handhaven, het tarief
voor de afvalstoffenheffing moet worden verhoogd.

Hierover is de raad in de Kwarap I van 2019 geinformeerd.

De kosten die verbonden zijn aan het beheer van de huishoudelijke afvalstoffen worden
omgezet in tarieven.

De huishoudens die gebruik moesten maken van plastic huisvuilzakken werd een lager tarief
van 93% van het klikotarief in rekening gebracht. Zij hadden immers geen aandeel in de
kosten van de mini-containers en moesten bovendien hun eigen huisvuilzakken bekostigen.
Medio 2006/2007 is een begin gemaakt met de aanleg van ondergrondse
afvalinzamelmiddelen. De instandhouding en onderhoud van dit inzamelmiddel brengt ook
kosten met zich mee.

Inmiddels zijn nagenoeg overal waar voorzien de ondergrondse afvalinzamelmiddelen
gerealiseerd waardoor de rechtvaardiging, om een verschil in tariefstelling te hanteren,
vervalt.

Vanaf het jaar 2020 wordt daarom bij de tariefstelling slechts onderscheid gemaakt in een
één- en meerpersoonshuishouden, waarbij het tarief voor éénpersoonshuishoudens 70%
van het tarief voor meerpersoonshuishoudens bedraagt.

Tevens zal vanaf 2020 een tarief verschuldigd zijn van € 25. voor het omruilen van een
kliko naar een ander formaat behalve als men een nieuwe/andere woning betrekt.
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Op basis van de beleidsnota wordt de beschikbare weerstandscapaciteit als volgt
opgebouwd:

Reserve benoemde risico’s (jaarstukken € 4.448

2018)

Begrotingspost Onvoorzien € 135
Beschikbare weerstandscapaciteit € 4.583

Weerstandsvermogen

Het weerstandsvermogen is een getal dat aangeeft of de gemeente risico’s financieel kan
opvangen zonder beleid te hoeven aanpassen. Als dit getal 100% is of hoger, kunnen de
risico’s worden opgevangen. Wij streven altijd naar 100%.

Het weerstandsvermogen is de verhouding tussen de beschikbare weerstandscapaciteit en
de gekwantificeerde risico’s (benodigde weerstandscapaciteit). Om te garanderen dat ons
weerstandsvermogen toereikend is, streven we naar een norm van 100%, dat
gekwalificeerd is als ‘ruim voldoende’. Om ongewenste schommelingen te voorkomen,
hanteren we een minimumratio van 82% en een maximumratio van 141%. Buiten deze
marges vullen we de risicoreserve benoemde risico’s aan of romen we die af.

De benodigde weerstandscapaciteit wordt bepaald door de van alle risico’s de kans te
vermenigvuldigen met het maximale schadegevolg, en dit vervolgens vermenigvuldigen met
een factor 1,25. Toepassing van deze berekening levert een benodigde weerstandscapaciteit
op van € € 4.478.

Zoals aangegeven is de beschikbare weerstandscapaciteit nu € 4.583. De benodigde
weerstandscapaciteit is € 4.478. Het weerstandsvermogen is dan

€ 4,583 /€ 4.478 = 102%.

Dit percentage valt binnen de ondergrens van 82% en de bovengrens van 141%. Dus de
reserve benoemde risico’s hoeft niet te worden aangevuld of afgeroomd. Voorgesteld wordt
het weerstandsvermogen vast te stellen op 102%.

Ontwikkelingen

Vergeleken met het vorige actualisatiemoment - de Jaarstukken 2018 - is een risico
vervallen. Dit was een risico op het niet adequaat organiseren van verkiezingen. Het
organiseren van verkiezingen is goed georganiseerd en geborgd binnen de organisatie,
hierdoor kan dit risico vervallen. Dit risico had een kans van 10% en een maximaal
schadegevolg van € 50.

Kengetallen

Hieronder de kengetallen.

De kengetallen die het BBV voorschrijft, gaan in op totale financiéle componenten zoals het
totale eigen vermogen, totale baten etc. De bepaling van het weerstandsvermogen bevat
éen component van het eigen vermogen, namelijk de reserve benoemde risico’s. Er kan
geen verband worden gelegd tussen het weerstandsvermogen en de kengetallen. De
kengetallen geven een aanvullend inzicht in de financiéle weerbaarheid (kunnen we
financiéle tegen een stootje) en wendbaarheid (kunnen we ons financieel aanpassen aan
veranderende omstandigheden) bovenop het weerstandsvermogen. Opgemerkt wordt dat
kengetallen niet absoluut kunnen worden geinterpreteerd.
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De solvabiliteit is een graadmeter voor de financiéle onafhankelijkheid van onze gemeente,
het geeft inzicht in de mate waarin onze gemeente in staat is aan haar financiéle
verplichtingen te voldoen. Hoe hoger dit percentage, hoe gunstiger dit is voor de financiéle
weerbaarheid van de gemeente. Dit cijfer geeft dus een soort toekomstvisie weer. De
solvabiliteit wordt vaak uitgedrukt als in een ratio.

Vanaf 2020 laat de solvabiliteitsratio een stijgende trend zien. Dit komt door een stijging
van het eigen vermogen en een daling van het vreemd vermogen. Met name de verwachte
resultaten uit de bouwgrondexploitatie zorgen voor een stijging van het eigen vermogen. De
gemiddelde solvabiliteitsratio van alle Nederlandse gemeenten ultimo 2017 is 33% (bron:
Waar staat je gemeente?). We zijn op de goede weg om onze solvabiliteit te versterken. Het
is nu zaak om de ingezette weg voort te zetten, onze schulden te reduceren en het eigen
vermogen op peil te houden c.q. te versterken. Een belangrijke voorwaarde hiervoor is het
daadwerkelijke realiseren van resultaten uit de bouwgrondexploitatie.

Treasury acties 2020

De uitvoering op het gebied van treasury maakt deel uit van het reguliere instrumentarium
van de planning & control cyclus.

Liquiditeitenplanning en financiering

Bij de financiering van de gemeentelijke activiteiten wordt de gemeente als één geheel
beschouwd. Dat houdt in dat bij het bepalen van de financieringsbehoefte alle inkomsten en
uitgaven worden betrokken. Door deze ‘totaalfinanciering” worden de rentekosten
geminimaliseerd. Leningen worden op de meest optimale momenten aangetrokken,
rekening houdend met de gemeentelijke rentevisie, de Wet Fido, de kasgeldlimiet en de
renterisiconorm. Voor 2020 wordt, ten opzichte van het huidige niveau, een licht stijgende
lange rente verwacht, die overigens nog steeds op een uitzonderlijk laag niveau ligt.

De verwachting is dat we de komende jaren voor ca. € 55 miljoen aan financiering aan
moeten trekken. Gezien de huidige lage rente is er in de begroting rekening mee gehouden
dat we de behoefte direct langlopend financieren.

Schatkistbankieren

Per 1 januari 2014 is het verplicht schatkistbankieren van lagere overheden bij het rijk
definitief ingevoerd. Tegoeden (boven het drempelbedrag) worden dagelijks ‘afgeroomd’
naar een rekening-courant bij het rijk. Debetsaldi (rood staan) wordt nog steeds op de
gebruikelijke wijze afgedekt door kasgeldleningen. Het drempelbedrag voor 2020 is
berekend op € 964. In 2020 monitoren we of het drempelbedrag niet wordt overschreden.
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Het aantrekken en verstrekken van een lening betreft een treasury activiteit. De rentelasten
en —baten hiervan moeten verantwoord worden op het taakveld treasury. Als een lening
specifiek is aangetrokken voor een project of (door)verstrekking (één op €én doorlening), is
sprake van projectfinanciering. De rentelasten en —baten worden dan via het taakveld
treasury rechtstreeks doorberekend aan het betreffende taakveld en worden niet in de
berekening van de omslagrente betrokken.

Externe rentelasten over korte en lange financiering

De rente van de langlopende geldleningen is voor 2020 geraamd op € 2.723. Hierbij is
uitgegaan van een leningenportefeuille van € 130,3 miljoen per 1 januari 2020. Voor wat
betreft korte financiering is voor de verwachte negatieve rente een rente bate opgenomen.

Externe rentebaten
De geraamde rentebaten bestaan uit rentebaten verstrekte startersleningen € 32,
rentebaten kortlopende financiering € 6 en rente component HNG depot € 16.

Rente die moet worden doorberekend aan bouwgrondexploitatie (BGE)

Conform de BBV voorschriften moet de toe te rekenen rente aan de bouwgrondexploitatie
worden gebaseerd op de werkelijk te betalen rente over het vreemd vermogen. Het over het
vreemd vermogen te hanteren rentepercentage wordt bepaald als het gewogen gemiddelde
rentepercentage van de bestaande leningenportefeuille van de gemeente, naar verhouding
vreemd vermogen/ totaal vermogen, indien geen sprake is van projectfinanciering.
Aangezien het principe van "totaalfinanciering’ wordt toegepast, is bij de gemeente
Veldhoven geen sprake van projectfinanciering voor de BGE. Dit percentage is bij de
kadernota berekend op 1,5%. De doorberekende rente voor 2020 naar de BGE is 1,5% van
de boekwaarde per 1 januari 2020 en bedraagt € 1.319.

Aan taakvelden toe te rekenen rente

De aan taakvelden toe te rekenen rente wordt bepaald als het saldo van de externe
rentelasten en —baten minus de rente die wordt toegerekend aan de bouwgrondexploitatie
en de rente van projectfinanciering die rechtstreeks aan de taakvelden worden toegerekend.
Voor 2020 is dit € 1.350.

Aan taakvelden toegerekende rente via renteomslag

De omslagrente wordt berekend door de aan de taakvelden toe te rekenen rente te delen
door de boekwaarde per 1 januari van de vaste activa die integraal zijn gefinancierd. De
omslagrente is berekend op 1,0%. De doorberekende rente voor 2020 naar de taakvelden is
1,0% van de boekwaarde per 1 januari 2020 en bedraagt € 1.419.

Saldo rente taakveld treasury

Het rentesaldo van het taakveld treasury ontstaat door het verschil tussen de rente die aan
taakvelden moet worden doorberekend en de werkelijke doorberekende rente via de
renteomslag. Er resulteert een positief saldo op het taakveld treasury van € 69. Dit heeft
overigens geen effect op het saldo van de begroting (doorberekenen van rente aan
taakvelden is budgettair neutraal). Bij de jaarrekening zal een nacalculatie plaatsvinden als
de afwijking groter is dan 25% van de gerealiseerde aan taakvelden toe te rekenen rente.

Kasgeldlimiet

Het gaat bij de kasgeldlimiet om het beperken van renterisico's op de korte schuld. Korte
schuld is bedoeld voor het financieren van lopende uitgaven. Daarom wordt de kasgeldlimiet
gekoppeld aan het begrotingstotaal; dat wil zeggen de totale lasten van de begroting,
inclusief tegelijkertijd met de begroting vastgestelde begrotingswijzigingen. De
kasgeldlimiet bedraagt 8,5% van het begrotingstotaal. Voor 2020 komt dit neer op € 10.929
miljoen. Volgens de Wet Fido is het toegestaan om de kasgeldlimiet twee kwartalen achter
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elkaar te overschrijden. We monitoren de kasgeldlimiet per kwartaal en stellen de
liquiditeitenplanning periodiek bij.

Gezien de huidige zeer lage rente op langlopende geldleningen en de verwachting dat deze
licht gaat stijgen zal een oplopende financieringsbhehoefte worden ingevuld met een
langlopende lening. Begin 2020 is de verwachting dat we € 15 miljoen aantrekken, € 7,5
miljoen eind 2020, € 5 miljoen eind 2021 en nog € 15 miljoen medio 2023.

Renterisiconorm

De renterisiconorm bedraagt 20% van het begrotingstotaal. Voor 2020 komt dit neer op ca
€ 26 miljoen. Dit wil zeggen dat de jaarlijks verplichte aflossingen en renteherzieningen dit
bedrag niet mogen overschrijden. De gemeente loopt een renterisico over de zo nodig te
herfinancieren aflossingen. De te betalen aflossingen en renteherzieningen overschrijden
deze norm niet.

Overige financieringsrisico’s

Er zijn verschillende financieringsrisico’s te definiéren:

+ Renterisico. Als het gaat om uitstaande geldleningen neemt de gemeente nagenoeg
geen positie in. Daardoor lopen we een gering renterisico.

+ Liquiditeitsrisico. Dit hangt nauw samen met de wijze waarop de gemeente in het
liquiditeitsbeheer stuurt op de handhaving van de kasgeldlimiet. De gemeente
Veldhoven loopt dankzij haar aanpak geen liquiditeitsrisico.

+ Koersrisico. De gemeente houdt geen vorderingen, liquiditeiten en beleggingen aan
in vreemde valuta en loopt daardoor geen koersrisico.

+ Kredietrisico. Voor het risico van oninbare debiteuren heeft de gemeente Veldhoven
een voorziening gevormd. Het kredietrisico is daardoor afgedekt.

85



86



2.2.5 Bedrijfsvoering

Inleiding

De bedrijfsvoering van de organisatie is het domein en de verantwoordelijkheid van het
college van B en W. Het college informeert de raad hierover via de paragraaf bedrijfsvoering
in de begroting en de jaarrekening. Deze paragraaf beschrijft op hoofdlijnen de
ontwikkelingen in de bedrijfsvoering die in 2020 worden verwacht. Het belangrijkste
element van onze bedrijfsvoering is personeel.

Missie / Visie

De missie en visie van de organisatie zijn gericht op onze opgaven voor de Veldhovense
burgers. Alle inzet is gericht op het handhaven van het niveau van het Veldhovense woon-,
leef- en werkklimaat. De ambtelijke organisatie ondersteunt het bestuur en is inwoners en
bedrijven van dienst.

Personeel

Ontwikkeling en inzetbaarheid van medewerkers is en blijft een belangrijk speerpunt voor
de organisatie. Gezondheid, betrokkenheid, werkplezier en mobiliteit zijn hierin belangrijke
begrippen die blijvend aandacht krijgen.

Het ‘eigenaarschap’ op eigen ontwikkeling en loopbaan krijgt ook nadrukkelijk meer inhoud.
Daarnaast zal in 2020 arbeidsmarktcommunicatie een belangrijk thema zijn.

Van belang is dat de buitenwereld meer zicht krijgt op het feit dat het vanwege
uiteenlopende redenen heel plezierig en uitdagend werken is bij de gemeente Veldhoven.
Bovendien zal de normalisatie van de rechtspositie (de wet WNRA) verder gestalte krijgen.

(Netwerk)organisatie

Bij de ontwikkeling van de organisatie krijgt het begrip netwerkorganisatie veel aandacht.
De medewerkers leren om regisseur te zijn en zich op te stellen als partner in een netwerk.
Het netwerkdenken wordt gestimuleerd door de manier waarop we samenwerken met
partners. Door middel van stageplekken bij partners kunnen onze medewerkers op een
prettige manier hun blik verruimen en hun inlevendheid vergroten.

Huisvesting

De huisvesting van de organisatie vindt nog steeds voornamelijk in het gemeentehuis
plaats. De mogelijkheid om ook partners en inwoners gebruik te laten maken van (delen
van) het gemeentehuis wordt nader onderzocht.

Samenwerking

Binnen het sociaal domein is er een samenwerkingsverband met 11 gemeenten evenals een
subregionale werkgroep met Best en Qirschot (BOV).

Op basis van de visie en richting die periodiek worden afgestemd, worden waar mogelijk
kansen benut die de bedrijfsvoering ten goede komen. Hierbij wordt de weg van de

geleidelijkheid gevolgd. Met een alerte houding wordt gekeken naar andere
samenwerkingsverbanden die meerwaarde kunnen opleveren.

Dienstverlening

De Veldhovense accenten van dienstverlening blijven onverkort van kracht:
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e We leven ons in in de vraag van burgers, bedrijven en instellingen, stellen de vraag
centraal en denken mee;
o De communicatie met onze klanten is helder, transparant en passend bij de situatie;
o We gaan zorgvuldig om met de gegevens van onze klanten en zorgen voor veilige
opslag en verwerking daarvan;
o We werken efficiént met oog voor de behoeften van onze klanten.
In 2020 wordt aan de hand van speerpunten concreet gewerkt aan acties om de
dienstverlening naar een hoger niveau te krijgen.

Juridische kwaliteitszorg

Binnen de gemeentelijke organisatie wordt gestructureerd gewerkt aan de Juridische
kwaliteitszorg. Daartoe zijn kwaliteitsnormen vastgesteld.

Doel is maatregelen te treffen die er op zijn gericht dat de kwaliteit van de gemeentelijke
producten en diensten voldoet aan de wettelijke eisen. Elk halfjaar wordt de actuele status
besproken met de afdelingen.

In 2020 worden onder meer de volgende actiepunten uitgevoerd:

« Verkenning/(verdere) implementatie nieuwe wetgeving, waaronder:

o Wet open overheid;

o Het nieuwe nadeelcompensatierecht;

Verdere implementatie EU Algemene Verordening Gegevenshescherming (privacy);
Verdere aanpak en implementatie van centrale registratie van alle contracten;
Actualisering gemeentelijke regelgeving en mandaatregeling;
Analyses/metingen/rapportages (rechtszaken, bezwaren & klachten, databestanden voor
regelingen en contracten);

« Handelen naar de uitkomsten van de evaluatie van de Juridische kwaliteitszorg.

Centrale inkoop

De inkoopfunctie is centraal geregeld en wordt verder geprofessionaliseerd. Door het
bundelen van opdrachten en het verbeteren van het inkoopproces worden
besparingsmogelijkheden geoptimaliseerd. Bestuurlijke speerpunten (zoals doelmatigheid,
social return, duurzaamheid en de positie van het MKB) worden eenduidig vastgelegd en
gerapporteerd. De reeds gemaakte verbeterslag in het contractmanagement wordt verder
geoptimaliseerd en uitgebreid zodat eenduidige en betrouwbare output is geborgd.
Daarnaast ligt de focus op decentrale inkoopactiviteiten door ondersteuning vanuit het
centrale inkoopcluster op het gebied van contractbeheer en documenteren van het
inkoopproces. Alle overeenkomsten worden digitaal opgeslagen in één centrale
contractenbank. Doel is om steeds meer functioneel gespecificeerde en gebruikersgerichte
inkoop en aanbestedingen te realiseren, waarbij 0oog is voor integraliteit van de
verschillende domeinen. Om aansluiting te vinden bij de ‘nieuwe’ rol van gemeente
Veldhoven als regievoerder wordt meer gebruik gemaakt van de kennis van de markt.

Informatievoorziening

Als overheid hebben we verplichtingen met betrekking tot de opslag en vernietiging van
onze informatie. Niet alleen de Archiefwet legt verplichtingen op, maar ook steeds meer de
beveiligings- en privacy-eisen vanuit de Baseline Informatiebeveiliging Overheid (BIO) en de
AVG. Buiten deze verplichtingen willen we dat in onze taakuitvoering informatie vindbaar,
betrouwbaar en duurzaam toegankelijk is.

Informatiebeheer is breder dan het taakveld van DIV, zodat het komende jaar een impuls

en aandacht wordt gegeven aan o.a. de kwaliteit van de informatiehuishouding, verdere
digitalisering en digitale archivering.
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2.2.6 Verbonden partijen

Inleiding

Verbonden partijen zijn rechtspersonen waarin de gemeente Veldhoven zowel een
bestuurlijk als een financieel belang heeft. Verbonden partijen ontwikkelen beleid of voeren
dat uit voor de gemeente. Uiteraard blijft de gemeente beleidsmatig verantwoordelijk voor
het realiseren van de doelstellingen van de programma’s.

Verbonden partijen zijn (bijna) altijd samenwerkingsverbanden. Het kan daarbij gaan om
een samenwerking met andere gemeenten, zoals Metropool Regio Eindhoven (MRE), maar
ook over een samenwerking met private partijen bijvoorbeeld een
ontwikkelingsmaatschappij voor de realisatie van een groot project.

Gemeenten kunnen vier redenen hebben om met elkaar samen te werken in de vorm van
een verbonden partij:

vanwege het grensoverschrijdende karakter van de problematiek;

om efficiencyvoordelen te behalen;

vanwege een wettelijke plicht tot samenwerking;

kennisvergroting en —borging.

De samenwerking kan van publiekrechtelijke of van privaatrechtelijke aard zijn. Het
privaatrecht biedt verschillende mogelijkheden: de oprichting van een vereniging, een
stichting, een NV of een BV. Op deze samenwerking zijn de bepalingen van het Burgerlijk
Wetboek van toepassing. Als de partijen kiezen voor samenwerking op grond van het
publiekrecht geldt de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr).

De belangrijkste verbonden partijen zijn de gemeenschappelijke regelingen MRE, GGD
Brabant-Zuidoost, Werkvoorzieningschap Regio Eindhoven (Ergon), Veiligheidsregio
Brabant-Zuidoost en de OmgevingsDienst ZuidOost Brabant (ODZOB). Daarnaast heeft de
gemeente Veldhoven aandelen in bijvoorbeeld de Bank Nederlandse Gemeenten (BNG), en
is BIZOB een belangrijke partij. Een volledig overzicht is te vinden in tabel 1 achteraan in
deze paragraaf.

Wettelijk kader

Publiekrechtelijke samenwerking

Volgens de Wgr zijn de raad, het college van B en W en de burgemeester afzonderlijk of
samen met twee of meer andere gemeenten bevoegd (uiteraard allemaal voor zover zij voor
de eigen gemeente bevoegd zijn) een gemeenschappelijke regeling te treffen die in het
belang is van de gemeente. Het college en de burgemeester kunnen slechts een
gemeenschappelijke regeling treffen als zij van de gemeenteraad een verklaring van geen
bezwaar hebben ontvangen. Onder het treffen van een regeling verstaan we ook het
wijzigen ervan, het toetreden tot en het uittreden uit een regeling.

Privaatrechtelijke samenwerking

Volgens de Gemeentewet is het college bevoegd om besluiten te nemen voor deelname in
en de oprichting van privaatrechtelijke rechtspersonen. Wel is sprake van een zogeheten
voorhangprocedure (op basis van artikel 169, lid 4 van de Gemeentewet), die de raad de
mogelijkheid biedt om - voorafgaand aan het daadwerkelijke besluit tot deelname - zijn
‘wensen en bedenkingen’ kenbaar te maken aan het college. Gedeputeerde Staten moeten
vervolgens goedkeuring verlenen voor de deelname in een private rechtspersoon. Deze
goedkeuring is alleen mogelijk wanneer de deelname ‘in het bijzonder aangewezen moet
worden geacht’ voor de behartiging van het daarmee te dienen openbaar belang.

91












2.2.7 Grondbeleid

1. Inleiding

Het gemeentelijk grondbeleid draagt bij aan de realisatie van beleidsdoelstellingen voor
onder meer wonen, economische ontwikkeling, verkeer en vervoer en duurzaamheid. Ook
heeft het grondbeleid invioed op de financiéle positie van de gemeente vanwege de kosten
en de opbrengsten van gebiedsontwikkelingen en de hiermee samenhangende risico’s.

In maart 2017 is de Kadernota Grondbeleid 2017 vastgesteld. De rol van de gemeente
wordt hierbij aangeduid als: regie voeren door te faciliteren waar het kan en te acteren
waar het moet. Faciliterend grondbeleid heeft met name bij nieuwe gebiedsontwikkeling de
voorkeur. Bij reeds in uitvoering zijnde grondexploitaties, waar sprake is van veel
gemeentelijk grondeigendom, wordt vastgehouden aan actief grondbeleid. Ook voor de
aanleg van gemeentelijke infrastructuur zoals wegen of riolering blijven gemeentelijke
grondaankopen noodzakelijk. Een vorm van grondbeleid die tussen actief en faciliterend
grondbeleid in ligt is Publiek Private Samenwerking (PPS). Deze vorm van grondbeleid wordt
voor een aantal projecten toegepast.

De laatste jaren is er door de economische groei een sterke vraag naar woningen en
woningbouwlocaties ontstaan. Dit veroorzaakt stijgende prijzen voor zowel woningen als
bouwgrond. De gemeenten in het Stedelijk Gebied Eindhoven hebben als reactie daarop dan
ook een versnellingsopgave afgesproken voor de realisatie van nieuwbouwwoningen.

Op 7 maart 2019 heeft het Stedelijk Gebied Eindhoven met de provincie Noord-Brabant en
het ministerie van BZK de Woondeal gesloten. Deze Woondeal is aansluitend op de
Brainport Nationale Actieagenda en gaat in op de versnellingsopgave ten aanzien van de
woningbouwproductie, maar gaat ook over de werking van de woningmarkt, de
plancapaciteit (de periode tot 2040) en integrale gebiedsontwikkeling. De nu vastgelegde
afspraken bieden Veldhoven de mogelijkheid om in de komende jaren meer nieuwbouw te
realiseren dan op basis van de provinciale prognoses het geval was. Dit kan door projecten
naar voren te halen in de tijd of door nieuwe projecten toe te voegen. Dit kan leiden tot een
productie oplopend naar 400 woningen per jaar (i.p.v. de geplande 200 voor de komende
jaren). Voor de concretisering is een actieplan in voorbereiding, dat aan de raad wordt
voorgelegd. Hierop vooruitlopend is een aantal acties in voorbereiding.

Door de economische groei en de hoge investeringsbereidheid van bedrijven zie je ook een
toenemende vraag ontstaan naar werklocaties (bedrijventerreinen).

Parameters voor de grondexploitatie

Als onderdeel van een verantwoord financieel beleid worden twee maal per jaar de
bouwgrondexploitaties geactualiseerd: bij de begroting en bij de jaarrekening. Nu zijn de
parameters en de uitgangspunten bepaald die de basis zijn voor het maken van de
berekeningen van de bouwgrondexploitaties voor de begroting 2020. De peildatum van deze
parameters is 1 juni 2019. Voor de berekeningen wordt rekening gehouden met een relatief
lange termijn. Onze plannen omvatten een looptijd van 10 jaar en langer. Uitgangspunt van
de berekeningen is een realistische kostenraming en een behoudende opbrengstraming,
zodat risico’s in de ontwikkeling niet onevenredig worden doorgeschoven naar de toekomst.

Onze rekenrente volgt de marktrente. In de begroting 2020 wordt voor de komende jaren
een rekenrente van 1,5% aangehouden.

Ten behoeve van de externe kostenstijging (zoals bijvoorbeeld inflatie) wordt in de
berekeningen rekening gehouden met een kostenstijging van 2% per jaar.
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Tot en met 2023 wordt er voorzichtigheidshalve geen stijging van de grondprijs
(opbrengstenstijging) geraamd. Voor de jaren 2024 tot en met 2028 wordt een
opbrengstenstijging aangehouden van 2% per jaar en daarna weer 0% per jaar.

Richtlijnen Commissie BBV

In juli 2019 heeft de Commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) de notitie
Grondbeleid in begroting en jaarstukken (2019) uitgebracht. Hierin geeft zij richtlijnen en
aanbevelingen met betrekking tot de financiéle verwerking en verslaglegging van de
gemeentelijke grondexploitatie. Het grootste deel van deze richtlijnen en aanbevelingen zijn
al eerder door de commissie aangegeven.

Enkele van deze richtlijnen en aanbevelingen zijn:

e Om de risico’s die samenhangen met zeer lang lopende projecten te beperken mag
de looptijd van een grondexploitatiecomplex maximaal 10 jaar bedragen.

Deze 10 jaar dient te worden gehanteerd als richttermijn, die voortschrijdend moet
worden bezien en waar alleen gemotiveerd van kan worden afgeweken.

e Het is vanaf 2016 niet meer toegestaan om toevoegingen te doen aan een
voorziening voor bovenwijkse voorzieningen. Bestaande voorzieningen mogen
worden gehandhaafd en kunnen volgens planning worden afgewikkeld.

« In de bouwgrondexploitaties die langer lopen dan tien jaar mag alleen een eventuele
opbrengstenstijging worden meegenomen voor eerste tien jaar.

e De toe te rekenen rente aan BIE (Bouwgrond in exploitatie) moet worden gebaseerd
op de daadwerkelijk te betalen rente over het vreemd vermogen. Het is niet
toegestaan om rente over het eigen vermogen toe te rekenen aan BIE.

e Vanuit het realisatiebeginsel moeten winsten genomen worden in de periode dat ze
zijn gerealiseerd en dus niet pas aan het eind van het project. Bij het bepalen van de
tussentijdse winst is het wel noodzakelijk de nodige voorzichtigheid te betrachten.

In de begroting 2020 houden we rekening met deze gegeven richtlijnen en aanbevelingen.
Beperken risico’s grondexploitatie

De risico’s van de grondexploitatie bepalen mede de hoogte van de gemeentelijke
risicoreserve. Door de economische groei en het aantrekken van de woning- en
bedrijvenmarkt zijn de risico’s in de grondexploitatie verminderd. De risico’s van de
grondexploitatie worden voor een deel opgevangen in de betreffende grondexploitatie.
Zowel bij woningbouw als bij de ontwikkeling van bedrijventerreinen zijn regionaal
afspraken gemaakt om risico s te verkleinen (zie hieronder bij punt 3 (Projecten
gebiedsontwikkeling). Door de toename van de grondverkopen is er een daling van de totale
boekwaarde van de grondexploitaties ingezet. De risico’s nemen hiermee eveneens af.

2. Gemeentelijke grondprijzen
Woningbouw

De gemeentelijke grondprijzen voor grondgebonden woningen worden jaarlijks per 1 april
geactualiseerd op basis van de verkoopcijfers van de Nederlandse Vereniging van Makelaars
(NVM) van het jaar ervoor. De gemeenteraad heeft bij vaststelling van de Kadernota
Grondbeleid 2017 besloten om voortaan de regionale NVM cijfers te volgen in plaats van de
landelijke NVM cijfers. In 2018 zijn de prijzen regionaal met 7,6% gestegen. Deze
prijsstijging is per 1 april 2019 verwerkt in de grondprijs voor bouwgrond voor
grondgebonden woningen. Deze grondprijs is het uitgangspunt voor de begroting 2020.
Voorzichtigheidshalve wordt er in de begroting 2020 geen rekening gehouden met een
aanvullende grondprijsstijging.
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Naast de reguliere prijsontwikkeling op basis van de NVM cijfers biedt de Kadernota
Grondbeleid 2017 de mogelijkheid om de grondprijzen voor bepaalde categorieén woningen,
bijzondere functies of locaties specifiek te bepalen of afzonderlijk te taxeren. Ook kan bij
grote bouwkavels een differentiatie in de grondprijs worden toegepast. In 2018 en 2019 is
over onderstaande onderwerpen maatwerk toegepast. De gemeenteraad is hierover door
middel van een informatienota geinformeerd.

Sociale huurwoningen

De projectmatige grondprijscategorie voor sociale huur en koop leverde, met de jaarlijkse
indexering van de grondprijzen, een te hoge grondprijs op om de bouw van sociale
huurwoningen mogelijk te maken. De gemeenten van het Stedelijk Gebied Eindhoven
hebben afspraken gemaakt over de grondprijssystematiek voor sociale huur. Deze leidt tot
een bandbreedte tussen € 275 en € 350 p/m2. In 2018 en 2019 hebben de meeste
regiogemeenten de ondergrens aangehouden van € 275 p/m2. Ook in Veldhoven is deze
ondergrens aangehouden. Naar verwachting wordt deze ondergrens ook in 2020

aangehouden.

Staffeling grondprijs grote bouwkavels

Om in Huysackers marktconforme prijzen voor de bouwgrond te kunnen vragen is in 2018
gestart met het staffelen van de grondprijs bij grote kavels.
e Tot 600 m2 wordt op basis van de kwaliteiten van de kavel de passende
prijscategorie gehanteerd (midden-top).
e Van 600 - 1000m2 wordt de reguliere grondprijs toegepast (basis).
e Mochten er kavels groter dan 1000 m2 bij zijn dan wordt voor de overblijvende
vierkante meters de groenstrokenprijs zonder bouwmogelijkheid toegepast.

De vraag naar nieuwe koopwoningen is nog steeds groot, onder meer door:
e de lage hypotheekrente

het ‘boven water komen’ van de huizen met een hypotheek

de groeiende werkgelegenheid

de stijgende koopkracht

het beperkt aanbod van bestaande woningen in relatie tot de vraag

Dit leidt tot verder stijgende huizenprijzen en hiermee ook tot stijgende grondprijzen.

In de komende maanden zal de grondprijsontwikkeling verder gevolgd worden om op basis
hiervan de grondprijzen per 1 april 2020 vast te stellen. Een grondprijsstijging per 1 april
2020 zal een positief effect hebben op de bouwgrondexploitaties, vooral voor Zilverackers.
Voor de bouwkavels die de gemeente op dit moment al in de verkoop heeft, wordt een
eventuele grondprijsstijging niet meegenomen.

Bedrijfsgrond

Gezien de stijgende interesse voor bedrijfsgrond is door het Stedelijk Gebied Eindhoven aan
de Stec-groep gevraagd om een nieuwe taxatie uit te voeren om te kijken of de huidige
grondprijzen in de regio nog marktconform zijn. Deze actualisatie leidt tot een beperkte
stijging van de gemeentelijke grondprijzen voor bedrijfsgrond. In 2019 zijn de grondprijzen
voor reguliere bedrijfsgrond in Veldhoven met 3% en de zichtlocatie met 2% gestegen.
Deze stijging heeft zowel betrekking op Zandven als Habraken. Naar verwachting zal in
2020 dezelfde stijging worden toegepast.

Regionaal is afgesproken dat Habraken bedrijfsgrond voor circulaire bedrijven gaat
uitgeven. Op dit moment wordt gekeken welke bedrijven hiervoor in aanmerking komen en
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aan welke criteria ze moeten voldoen. Omdat circulaire bedrijven qua grondgebruik afwijken
van de reguliere bedrijven die nu gevestigd zijn zal via taxatie een grondprijs worden
vastgesteld op basis van de nog vast te stellen uitgangspunten voor circulaire bedrijven.

3. Projecten gebiedsontwikkeling

Hieronder is een overzicht opgenomen van de stand van zaken van de nu lopende of
onlangs afgesloten grondexploitaties.

Woningbouw
Woningbouwafspraken Stedelijk Gebied Eindhoven

De negen gemeenten in het Stedelijk Gebied Eindhoven hebben in 2017 nieuwe afspraken
gemaakt over de woningbouwproductie in het stedelijk gebied. Hierbij maken de gemeenten
niet alleen afspraken over het bouwen van voldoende woningen, maar ook over de kwaliteit
daarvan. Daarbij wordt er voor gezorgd dat bouwlocaties elkaar versterken in plaats van
beconcurreren, vanuit de overtuiging dat daarmee zowel de gezamenlijke als lokale
belangen zijn gediend. Veldhoven heeft in dit kader gekozen voor een verdunning van het
aantal woningen voor Zilverackers: Huysackers en het Kransakkerdorp. van oorspronkelijk
1500 woningen naar 1250 woningen.

De ontwikkeling van Zilverackers, volgend op de realisatie van Huysackers, wordt snel ter
hand genomen. Dit vanwege de grote vraag naar woningen en de in maart 2019 gesloten
Woondeal. Ook is van belang dat de uitgangspunten en de gewenste kwaliteiten
aangegeven in de Ontwikkelvisie Zilverackers en de Brainport Principles worden
gerespecteerd en gerealiseerd.

Zilverackers: Qerle-Zuid

De bouwgrondexploitatie Zilverackers Oerle-Zuid heeft betrekking op de eerste
woningbouwlocatie van het project Zilverackers. Naast circa 350 woningen is een woon-
zorgcluster gebouwd. Het bestemmingsplan is vanaf 18 juli 2012 onherroepelijk. Alle
bouwgrond is uitgegeven op een enkele kavel na. In 2019 wordt het woonrijp maken
afgerond.

De grondexploitatie is op eindwaarde in 2020 € 31.000 positief. In 2018 is al een
winstneming van € 350.000 gedaan.

Huysackers en het Kransakkerdorp

De grondexploitatie Zilverackers, Kransakkerdorp heeft betrekking op een uitleglocatie
gelegen in het westen van de gemeente Veldhoven. De ontwikkelvisie bestaat uit het
hoofddorp Huysackers met daaromheen een krans van kleinere erven, buurtjes en
gehuchten. De ontwikkelvisie Zilverackers is op 18 oktober 2018 door de raad vastgesteld
en de opvolger van het plan De Drie Dorpen. In het plan zijn in totaal 1250 woningen
opgenomen. De gehuchten en buurtschappen bieden ruimte voor initiatief en innovatieve
woonmilieus.

Het plangebied is als gevolg van het ruimtelijke concept ruimer geworden in westelijke
richting. Huysackers is het centraal gelegen hoofddorp. Het bestemmingsplan voor
Huysackers is onherroepelijk voor het resterende plangebied wordt het bestemmingsplan
herzien. Voor Huysackers is een stedenbouwkundig plan en een beeldkwaliteitsplan
vastgesteld en er zijn afspraken gemaakt over de afname van de bouwgrond met een
consortium van marktpartijen Huysackers is inmiddels bouwrijp en de eerste woningen
komen eind 2019 gereed.
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Winst en winstnemingen van de bouwgrondexploitatie

De bouwgrondexploitatie Zilverackers laat op eindwaarde een winst zien van in totaal:

€ 1.042.000 en daarnaast € 24 miljoen aan geraamde tussentijdse winstnemingen.

Op basis van het Besluit begroting en verantwoording (BBV) zijn deze winstnemingen
ingepland. Er zijn, gezien de looptijd van meer dan 10 jaar, en de risico’s die inherent zijn
aan een dergelijke looptijd, veiligheidshalve tot 2021 geen winstnemingen ingepland.

Noordrand: Meerstraat

De bouwgrondexploitatie Noordrand Meerstraat heeft betrekking op een woningbouwlocatie
inclusief een school, gelegen in het noorden van de gemeente Veldhoven. In 2019
verwachten we de laatste particuliere bouwkavel te verkopen. Deze grondexploitatie zal in
2019 (bij de jaarrekening 2019) afgesloten worden, ervan uitgaande dat de laatste kavel in
2019 verkocht wordt.

De eindwaarde per 31 december 2019 bedraagt € 86.000 voordelig. Dit is het eindresultaat
na eerder genomen winstnemingen van in totaal € 10.500.000.

The Village (Entrada II)

De grondexploitatie The Village heeft betrekking op een woningbouwlocatie in het noorden
van de gemeente Veldhoven. De ontwikkellocatie is gelegen aan De Hertgang/
Regenboogven.

In het plangebied zijn 94 appartementen voorzien in vijf verschillende gebouwen. Het vijfde
complex zal enkel short-stay appartementen omvatten. Hiervoor is een
projectovereenkomst met een ontwikkelaar gesloten. De planvorming hiervoor is afgerond
en het bestemmingsplan is onherroepelijk. Een deel van deze woningen wordt in de sociale
sector gerealiseerd. Er is een koopovereenkomst ondertekend om, in tegenstelling tot
eerdere afspraken, de grond in één keer af te nemen, uiterlijk 31 december 2019. Dit
project draagt dan ook concreet bij aan de afgesproken versnelling van de
woningbouwproductie.

De eindwaarde per 31 december 2022 bedraagt € 71.000 positief. Dit is het eindresultaat
na eerder genomen winstnemingen van € 450.000.

Zandven-Oost

Een deel van Zandven (Zandven Oost) wordt als een specifiek woningbouwproject
ontwikkeld. De bouw hiervan is gestart en zal waarschijnlijk in 2020 zijn afgerond. Ook hier
wordt een deel in de middeldure huur gerealiseerd. Voor een verdere toelichting zie
hieronder bij het onderdeel bedrijventerreinen.

Schippershof

De grondexploitatie Schippershof heeft betrekking op een woningbouwlocatie gelegen aan
de Oude Kerkstraat in Veldhoven. Op de ontwikkellocatie was oliehandel Schippers
gevestigd. Dit milieuhinderlijke bedrijf met vervuiling van de bodem in een woonwijk is
verplaatst naar bedrijventerrein Habraken. Hierover zijn in het verleden afspraken gemaakt
met het Rijk, de provincie, Schippers en de gemeente Veldhoven.

Eind 2018 zijn er totaal 44 woningen opgeleverd. In 2019 worden 6 patiowoningen
opgeleverd. In 2018 is een vergunning aangevraagd voor 36 appartementen en 3
vrijstaande woningen. Verwacht wordt dat deze in de tweede helft van 2019 wordt verleend,
met de bedoeling snel te starten met de realisatie. In 2020 zullen de laatste woningen en de
openbare ruimte worden opgeleverd.
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Deze grondexploitatie sluit met een positief resultaat van € 15.000 en wordt eind 2019
afgesloten. De in het verleden getroffen voorziening van € 56.000 is, daardoor niet meer
noodzakelijk.

Slot-Oost

Het plangebied van het woningbouwproject Slot-Oost is gelegen in het noordoosten van de
gemeente Veldhoven omsloten door de Heerbaan, de Heistraat en een bestaande woonwijk.
De gemeenteraad heeft in het verleden het besluit genomen om in het plangebied max. 60
woningen mogelijk te maken.

In 2013 heeft het college besloten om de bouwvolumeafspraak, die de gemeente heeft met
een ontwikkelaar, in te vullen in Slot-Oost. Begin 2015 is hiervoor een intentieovereenkomst
voor de ontwikkeling van het gebied getekend. De ontwikkelaar heeft de samenspraak met
de buurt op zich genomen. Thans wordt het verkavelingsplan opgesteld waarna de
ontwikkelaar start met het bestemmingsplan

De eindwaarde van deze exploitatie bedraagt per 31 december 2023 € 154.000, dit is het
eindresultaat na tussentijdse winstneming in 2022 van € 1.300.000.

Kasteel Zuyderwijck (Springplank)

De ontwikkeling van Kasteel Zuyderwijck is stilgelegd in afwachting van besluitvorming over
het gewenste herontwikkelingsprogramma op deze locatie. Voor het projectgebied geldt een
onherroepelijk bestemmingsplan voor 90 a 110 appartementen. Vertegenwoordigers van de
wijk hebben aangegeven, dat ze het gebied graag ontwikkelt zien. In 2019 wordt aan de
hand van de woonvisie een woonprogramma voor de complete wijk gemaakt waarin het
projectgebied zich bevindt. Het is waarschijnlijk dat het huidige plan aangepast wordt.

De huidige exploitatie laat een resultaat zien op eindwaarde in 2025 van € 47.000 positief.
Daarbij is er uitgegaan van een tussentijdse winstneming in 2024 van € 400.000.

Principeverzoeken voor woningbouw

Het aantal principeverzoeken voor woningbouw op particuliere grond neemt toe. Dit kunnen
zowel kleine inbreidingen zijn als meer grootschalige ontwikkelingen, zoals het in
voorbereiding zijnde project Bossebaan. Ook in deze ontwikkelingen worden verschillende
doelstellingen van de gemeentelijke Woonvisie gerealiseerd. Binnen de ruimtelijke kaders
en de regionale afspraken over de woningbouwprogrammering wil de gemeente meewerken
aan deze ontwikkeling d.m.v. faciliterend grondbeleid.

Bedrijventerreinen
Afspraken Stedelijk Gebied Eindhoven

De vraag naar bedrijfsruimte verandert, locatie en kwaliteit van een bedrijventerrein worden
steeds belangrijker. Onderzoek in opdracht van de provincie toonde aan dat er sprake is van
een structureel overaanbod aan vierkante meters bedrijventerreinen in Noord-Brabant. In
het Stedelijk Gebied Eindhoven zijn dan ook afspraken gemaakt om de voorraad grond op in
ontwikkeling zijnde bedrijventerreinen (plancapaciteit) en de behoefte van de markt in
evenwicht te brengen. Hierbij is aandacht voor bedrijven met een bijzondere ruimtevraag en
het inbouwen van voldoende flexibiliteit om rekening te kunnen houden met de toekomstige
marktvraag. In juni 2017 hebben alle gemeenteraden van de negen gemeenten van het
Stedelijk Gebied Eindhoven ingestemd met de nieuwe programmeringsafspraken. Hierbij is
ook een vereveningsbijdrage voor de gemeenten die harde plancapaciteit schrappen
afgesproken. Betaling heeft inmiddels plaatsgevonden.
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Momenteel is de vraag naar bedrijfsgrond weer toegenomen. Bij een aantal
bedrijventerreinen is er inmiddels weer een tekort aan bedrijfsgrond. In het Stedelijk Gebied
Eindhoven is dan ook afgesproken om eind 2019 te bezien voor welke bedrijfslocaties
plancapaciteit moet worden toegevoegd. Dit kan gevolgen hebben voor onder andere
bedrijventerrein Habraken.

Revitalisering

Er is aandacht om bestaande bedrijventerrein te revitaliseren en uit te breiden. Regionaal
sluit het aanbod op bestaande terreinen lang niet altijd aan op de behoeften van bedrijven
die een vestigingslocatie zoeken of willen doorontwikkelen. Het Stedelijk Gebied Eindhoven
vindt het van belang om nieuwe innovatieve ontwikkelingen op bestaande
bedrijventerreinen waar nodig te faciliteren. Om invulling te geven aan deze ambitie heeft
de regio samen met de Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij het Regionaal
Ontwikkelingsfonds Werklocaties gevormd. Uit dit fonds kunnen investeringsbijdragen voor
0.a. revitalisering worden gedaan.

Habraken

De bouwgrondexploitatie Habraken heeft betrekking op een bedrijventerrein, gelegen ten
noordwesten van de kern van Veldhoven. De gemeente Veldhoven is bezig het
bedrijventerrein Habraken gefaseerd te ontwikkelen en uit te geven.

Voor de bedrijfsterrein Habraken is de grondverkoop geraamd op gemiddeld 2 ha per jaar.
Het Stedelijk Gebied Eindhoven heeft in het verleden afspraken gemaakt rondom (fasering
van) de regionale bedrijventerreinen. In dit kader is voor Habraken 15 ha bedrijfsgrond
geschrapt .Daarnaast wordt op Habraken 15 ha aan Circulaire bedrijvigheid ontwikkeld.
Momenteel wordt onderzocht of voor deze Circulaire bedrijvigheid een specifieke
grondprijscategorie wordt gemaakt.

Eind 2019 worden de regionale afspraken over bedrijventerreinen opnieuw bekeken. De
insteek van de gemeente is om meerdere hectares van bovengenoemde 15 ha, die nu
geschrapt zijn op groen te zetten, gezien de huidige vraag naar bedrijfsgrond.

Vanuit parkmanagement is de vraag gekomen om de huidige infrastructuur aan te passen
(o0.a. het verwijderen van de middengeleiders). In 2019 wordt onderzocht wat hier de
kosten van zijn en of de gemeente dit ook mogelijk wil maken.

De eindwaarde per 31 december 2030 van deze exploitatie bedraagt € 1.677.000 positief.
Er zijn gezien de looptijd van meer dan 10 jaar, de risico’s die inherent zijn en omdat er nog
een onderzoek loopt over circulaire bedrijvigheid geen winstnemingen in de grondexploitatie
geraamd.

Noordrand; Zandven-West en Zandven-Qost.

De exploitatie Noordrand Zandven heeft betrekking op een bedrijventerrein in Veldhoven
gelegen ten noorden van de kern van Veldhoven en ten oosten van het (grotere)
bedrijventerrein Habraken. Op het bedrijventerrein Zandven zijn tevens enkele woon-
werkkavels voorzien. Alle gronden in het plangebied zijn in eigendom van de gemeente
Veldhoven. Het bestemmingsplan is onherroepelijk. De gronden binnen het plangebied zijn
bouwrijp gemaakt. De gemeente heeft met marktpartijen een overeenkomst gesloten om
een deel van het plan (Zandven-Oost) te herontwikkelen naar woningbouw i.p.v. woon-
werkkavels. De afspraken uit deze koopovereenkomst zijn opgenomen in de
grondexploitatie.

Omdat verkopen van de woon-werkkavels uitblijven is er onderzoek gedaan of er wel markt
is voor kleinere bedrijfskavels en deze los te koppelen van de woonkavels. Hieraan wordt nu
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verder gevolg aan gegeven. Dit houdt in dat de bedrijfswoningen worden omgezet naar
burgerwoningen.

De eindwaarde per 31 december 2025 van deze exploitatie bedraagt € 65.000 positief. Dit
is het eindresultaat na eerder genomen winstnemingen ad. € 3.305.000.

Heistraat-Zoom

De grondexploitatie Heistraat-Zoom heeft betrekking op een bedrijfskavel in het
noordoosten van de gemeente Veldhoven. De ontwikkellocatie is gelegen aan de Heistraat
en een omweg inclusief rotonde. De locatie is reeds bouwrijp gemaakt (m.u.v. de
bestemming). De grond ligt nu braak en wacht op een verdere invulling. Het College heeft
besloten de 1 op 1 onderhandelingen op te starten met een initiatiefnemer voor deze
locatie. Om een nieuwe ontwikkeling mogelijk te maken moet de ruimtelijke procedure nog
worden doorlopen.

De eindwaarde per 31december 2021 van deze exploitatie bedraagt € 48.000 voordelig, dit
is het eindresultaat na eerder te nemen winsthemingen van € 350.000.

Infrastructuur

De aanleg van de Zilverbaan (2e fase van de WOR) is afgerond. De weg is hierdoor tijdig
gereed voor de realisatie van Huysackers. Daarnaast worden de reconstructie van de
Kempenbaan (Kempenbaan oost en west), de aanleg van de N69 en de aansluiting op de
A67 verder uitgevoerd. Na uitspraak van de Raad van State in juli 2019 is het
bestemmingsplan van de aansluiting op de A67 onherroepelijk. De voorbereidingen voor de
aanleg van de aansluiting in 2020 zijn gaande.

Bereikbaarheid

De gemeente investeert in de bereikbaarheid van haar woonwijken en bedrijventerreinen.
Sprekende voorbeelden hierbij zijn de reconstructie van de Kempenbaan, de aanleg van de
Zilverbaan en de nieuwe aansluiting op de A67. O.a. voor De Run en voor Habraken zijn
deze investeringen van groot belang. Mede door de BOVO-bijdragen (bijdragen aan
investeringen Bovenwijkse Voorzieningen) die particulieren aan de gemeente betalen
worden deze investeringen bekostigd. In het verleden zijn ook BOVO-bijdragen uit de
lopende grondexploitaties hiervoor gedaan. De tarieven BOVO bij particulier kostenverhaal
zijn voor 2020 geactualiseerd. Zie hieronder.

4. Beheer gemeentelijke gronden en panden (kapitaalgoederen)
Gemeentelijke gronden

Gronden, aangekocht ten behoeve van grondexploitatie, worden tijdelijk beheerd met als
doel het realiseren van een maximaal financiéle of maatschappelijke opbrengst. Gronden
worden tegen marktconforme prijzen verpacht (kortlopende pacht).

Ook zijn gemeentelijke percelen verhuurd aan woningcorporaties voor de tijdelijke
huisvesting van urgenten en spoedzoekers.

In 2020 worden weer afspraken gemaakt met de pachters over de verpachting van de
komende drie jaar. Hierbij krijgt ook duurzaam grondgebruik de aandacht.

Gemeentelijke panden

Gemeentelijke panden die zijn aangekocht voor gebiedsontwikkeling, maar niet hiervoor
hoeven te worden gesloopt, worden verkocht. De gemeente heeft nagenoeg geen panden
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meer in eigendom die niet meer nodig zijn voor gebiedsontwikkeling. De verkoop wordt
verzorgd door derden (makelaars).

De huuropbrengsten zijn geoptimaliseerd door een vaste rekenmethodiek voor alle
gemeentelijke huurwoningen. Uitgangspunt hierbij is minimaal kostendekkende verhuur.
Van de gemeentelijke panden zijn vijf panden aan een woningcorporatie verhuurd ten
behoeve van de huisvesting van urgenten en spoedzoekers.

5. Bovenwijkse Voorzieningen (BOVO)

Bovenwijkse Voorzieningen (BOVO) zijn investeringen in het openbaar gebied zoals
infrastructuur (hoofdwegen), parken en openbare vervoervoorzieningen. Iedere eigenaar
van een nieuw te bouwen woning, bedrijfspand of andere functie waarvoor een
bestemmingsplanwijziging nodig is, betaalt hier aan mee. Het bedrag wordt berekend per
woning (woningequivalent).

Voor woningen, kantoren, detailhandel en commerciéle voorzieningen wordt een vast
bedrag per woningequivalent in rekening gebracht. Het voorstel is om deze bijdrage niet
meer in rekening te brengen voor de bouw van sociale huurwoningen van toegelaten
instellingen. Bij sloop/nieuwbouwprojecten wordt alleen voor elke extra toegevoegde m=2
gewijzigde bestemming of bruto vioeroppervlakte bij kantoorfuncties een bijdrage
bovenwijks afgedragen.

Om de afdracht te kunnen verhalen op derden dient er een verband te zijn tussen de
kostprijs van de aan te leggen voorzieningen en de hoogte van het af te dragen bedrag per
woning (woningequivalent). Voor de berekening van het BOVO tarief voor de begroting
2020 is de lijst van BOVO investeringen weer geactualiseerd en op basis hiervan is het
nieuwe tarief berekend. Hierbij is ook gekeken naar de geprogrammeerde nieuwbouw van
woningen en overige nieuwbouwprojecten. Zij dragen immers bij aan de BOVO
investeringen.

Deze inventarisatie levert een BOVO tarief op voor 2020 van € 7.986 per woningequivalent.
In 2018 was dit tarief € 7.971 en in 2019 € 8.084 per woningequivalent.

Omdat in een kleinere woning gemiddeld minder mensen wonen wordt sinds 2017 rekening
gehouden met de grootte van de woning. Er is hiervoor een gedifferentieerde BOVO
bijdrage ingevoerd. Deze gedifferentieerde BoVo-bijdrage is gebaseerd op bruto
vloeroppervlakte en ziet er als volgt uit, gebaseerd op het tarief voor 2020:

¢ woning tot 60m2 : € 3.514 per pand;
¢ woning 60 - 90m2 : € 7.028 per pand;
¢ woningen groter dan 90m2: € 7.986 per pand.

6. Richtlijnen en aanbevelingen van de Commissie besluit begroting en
verantwoording (BBV)

In juli 2019 heeft de Commissie BBV (Besluit Begroting en Verantwoording) de notie
Grondbeleid in begroting en jaarstukken (2019) uitgebracht. Hierin geeft zij richtlijnen en
aanbevelingen met betrekking tot de financiéle verwerking en verslaglegging van de
gemeentelijke grondexploitatie. De notitie is een verzameling van grotendeels al eerder
door de commissie uitgebrachte richtlijnen en aanbevelingen.
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Looptijd grondexploitatie 10 jaar

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) geeft aan dat een grondexploitatie een
looptijd heeft van 10 jaar. Doel hiervan is om de risico’s die samenhangen met zeer lang
lopende projecten te beperken. Deze 10 jaar wordt gehanteerd als richttermijn, die
voortschrijdend moet worden bezien en waar gemotiveerd van kan worden afgeweken. Dit
houdt in dat deze motivatie is geautoriseerd door de raad en verantwoord in de begroting
en de jaarstukken. De motivatie moet tevens zijn voorzien van risico-beperkende
beheersmaatregelen die de gemeente heeft genomen om de onzekerheden en risico’s die
gepaard gaan met de langere looptijd te beperken.

Het project Zilverackers heeft een langere looptijd dan 10 jaar. De planningshorizon van
Zilverackers bedraagt 13 jaar en de nieuwe regels geven aan dat alleen rekening gehouden
mag worden met mogelijke opbrengsten in een periode van 10 jaar, tenzij het logisch is om
van een langere termijn uit te gaan. Hiervoor kan een goede onderbouwing worden geven.
De planning is gebaseerd op het afronden van logische deelgebieden en het afronden van
het Kransakker dorp. De laatste geprognotiseerde grondopbrengsten zijn in het één na
laatste jaar opgenomen. Het laatste jaar (2030) wordt gebruikt om een en ander in het
openbare gebied af te ronden, waaronder het woonrijp maken. Ook de planning van
Habraken bedraagt 13 jaar, is dus ook langer dan 10 jaar. Hiervoor kan dezelfde
onderbouwing worden gegeven, afronding van de grondexploitatie. Vanwege de langere
looptijd wordt voor beide exploitaties voorzichtigheidshalve geen tussentijdse winstneming
geraamd.

Tussentijdse winstneming van de grondexploitatie

Het voorzichtigheidsbeginsel leidt ertoe dat realisatie van winst moet worden uitgesteld tot
daarover voldoende zekerheid bestaat. Dit betekent echter niet dat pas winst moet worden
genomen bij het afsluiten van het grondexploitatiecomplex. Volgens het realisatiebeginsel

dient in de situatie dat voldoende zekerheid is over de winst, de winst te worden genomen.

Hierbij dient de percentage of completion methode te worden gevolgd. Indien aan de
volgende voorwaarden is voldaan, bestaat er voldoende zekerheid om winst te kunnen
nemen:

1. het resultaat op de grondexploitatie kan betrouwbaar worden ingeschat; én

2. de grond (of het deelperceel) moet zijn verkocht; én

3. de kosten zijn gerealiseerd (winst wordt naar rato van de realisatie genomen).

7. Invoering vennootschapsbelasting voor overheden

Vanaf 1 januari 2016 is de wet ‘modernisering vennootschapsbelasting voor
overheidsondernemingen’ in werking getreden. Volgens deze wet moeten overheden die
winst of structureel overschotten behalen met activiteiten die concurreren met de markt,
vanaf 2016 vennootschapsbelasting betalen. Belangrijkste doelstelling van de wet is het
realiseren van een fiscaal gelijk speelveld tussen overheids- en private ondernemingen.
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DEEL 3
FINANCIELE BEGROTING
(MEERJARIG)
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Deel 3 Financiéle Begroting

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk wordt een nader inzicht gegeven in de financiéle begroting 2020. Dit
hoofdstuk wordt onderverdeeld in een tweetal financiéle paragrafen, te weten:

een overzicht van baten en lasten en de toelichting (paragraaf 3.2);

een uiteenzetting van de financiéle positie (paragraaf 3.3).

In beide paragrafen wordt inzicht gegeven in de cijfers van de nieuwe begroting 2020 en de
meerjarenbegroting 2021-2023 alsmede, waar van toepassing, de realisatie van het jaar
2018 en de begroting na wijzigingen van het jaar 2019. Tot slot wordt in bijlage I een
overzicht gegeven van de meerjarige baten en lasten per taakveld inclusief het
verdelingsprincipe van de taakvelden over de programma’s.

3.2 Overzicht van baten en lasten en de toelichting
3.2.1 Inleiding
In deze paragraaf wordt inzicht gegeven in:

per programma (exclusief reserves) de baten, lasten en het saldo (3.2.2);

het overzicht van de geraamde algemene dekkingsmiddelen (3.2.3);

het overzicht van de kosten van overhead (3.2.4);

het bedrag voor de heffing voor de vennootschapsbelasting (3.2.5);

het bedrag voor onvoorzien (3.2.6);

de toevoegingen en onttrekkingen aan reserves per programma (3.2.7);

het resultaat (3.2.8);

een overzicht van de geraamde incidentele baten en lasten per programma (3.2.9);
en tot slot een overzicht van de beoogde structurele toevoegingen en onttrekkingen aan
de reserves (3.2.10);

e structureel begrotingssaldo (3.2.11).
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Inhuur voor uitvoering horecanota

Om verschillende regelgeving ten aanzien van horeca te centraliseren en actualiseren wordt
een Horecanota opgesteld. Hiermee wordt uitvoering gegeven aan de thema’s
‘toegankelijkheid’ (VN-verdrag Handicap) en ‘duurzaamheid’ (milieudoelstellingen).

Gebouwen sportaccommodaties
De incidentele uitgaven betreffen de sloop en boekwaarde van het huidige zwembad. Als
inkomst is de spuk subsidie opgenomen.

Sportparken en -voorzieningen,/ exploitatie sportaccommodaties
In 2020 is minder onderhoud nodig vanwege de nieuwe investeringen.

Cultuurpresentatie

De programma opzet voor de viering van Veldhoven 100 jaar is vastgesteld. Het doel is een
passende viering in 2021 waaraan zoveel mogelijk betrokken geledingen deelnemen. Het
budget van € 175 wordt aangewend voor uitvoering van de programmaopzet van
Veldhoven100 en voor ondersteuning van individuele initiatieven via het comité.

Gebouwen burgerparticipatie
De incidentele uitgaven betreffen de sloop en boekwaarde van Den Uitwijk.

Vaststelling WBP 2020

Dit betreft een eenmalige verhoging van het welzijnsbudgetplan. In de aanloop naar 2020
vindt een herijking plaats van het WBP, waarbij een inhoudelijke doorontwikkeling zal
plaatsvinden en eveneens de grondslagen (zoals aantal inwoners) in heroverweging worden
genomen. Deze keuzes zullen niet eerder dan in 2021 effect hebben op de begroting.

Social impact bond
Dit betreft een eenmalige vergoeding aan SIB.

Eenmalige bijdrage GGD
Om de organisatie van de GGD financieel gezond en wendbaar te maken is een incidentele
impuls noodzakelijk.

Onderhoud begraafplaats
Voor het onderhoud van de begraafplaatsen is de aankoop van een grasmaaier opgenomen.

Uitbreiding ruimtelijk ordening

Er lopen diverse projecten die een lange looptijd hebben. Om deze ontwikkelingen adequaat
in ruimtelijke plannen op te kunnen nemen wordt de formatie uitgebreid met 1 fte voor 2
jaar (2019 en 2020). Overigens wordt ook deze tijdelijke formatie voor een gedeelte gedekt
door externe inkomsten uit projecten derden.

Invoering omgevingswet

Om de invoering van de omgevingswet goed uit te kunnen voeren en goed voorbereid te
zijn op de komst van deze wet is budget nodig voor onder andere beleidsontwikkeling
(omgevingsvisie en omgevingsplan), opleiding, extra capaciteit en advies.

Afschrijving investeringen 1e jaar

Het startjaar van afschrijving is volgend op het jaar van ingebruikname van investeringen.
Doordat het startjaar van afschrijving niet gelijk is aan het jaar van ingebruikname, ziet de
provincie dit als een incidentele baat.
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